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REGIONE per VENETO

giunta regionale
. COMMISSIOME REGIONALE VAS
AUTORITA AMBIENTALE PER LA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA

PARERE MOTIVATO
n. 242 del 20 dicembre 2016

OGGETTO: Verifica di Assoggettabilita alla Variante normativa n. 22 al Piano degli interventi
vigente del Comune di Verona.
' Allegats alls deliberazions di ¢

PREMESSO CHE

« la Legge Regione 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio ed i materia di
paesaggio”, con la quale la Regione Veneto ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE
del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente;

e« Tlart. 6 co. 3 del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia
ambientale”, concernente “procedure per la Valutazione Ambientale Strategica (VAS), per
la Valutazione di Impatto Ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientale integrata
(IPPC) e s.m.i, che all'art. 6 co 3° prevede che in caso di modifiche minori dei piani e dei
che determino l'uso di piccole aree a livello locale, debba essere posta in essere la
procedura di Verifica di Assoggettabilita di cui all'art. 12 del medesimo D.Igs;

e lart. 14 della Legge Regionale 4/2008, per quanto riguarda findividuazione dell'Autorita
Competente a cui spetta I'adozione del provvedimento di Verifica di Assoggettabilita,
nonché l'elaborazione del parere motivato di cui agli artt. 12 e 15 del D.lgs 4/2008, ¢ ai
sensi e per gli effetti dellart. 7 del medesimo D.lgs la Commissione Regionale VAS
nominata con DGR 1222 del 26.07.16;

» la Giunta Regionale con Deliberazione n. 791 del 31 marzo 2009 con la quale sono state
approvate le indicazioni metodologiche e le procedure di Valutazione Ambientale Strategica
secondo gli schemi rappresentati negli allegati alla medesima deliberazione di cui formano
parte integrante;

s con la citata delibera 791/2009 la Giunta Regionale ha individuato, quale supporto tecnico-
amministrativo alla Commissione VAS per la predisposizione delle relative istruttorie, la
Direzione Valutazione Progetti ed Investimenti (ora Unita Organizzativa Commissioni VAS
VincA NUVV) nonché per le eventuali finalita di conservazione proprie della Valutazione di
Incidenza, il Servizio Reti Ecologiche e Biodiversita della Direzione Pianificazione
Territoriale e Parchi (ora Unita Organizzativa Commissioni VAS VincA NUVV).

+ la Giunta Regionale con Deliberazione n. 1646 del 7 agosto 2012, con la quale si prende
atto del parere VAS n. 84/12 per fornire linee di indirizzo applicative a seguito del c.d.
Decreto Sviluppo;

» la Giunta Regionale con Deliberazione n. 1717 del 3 ottobre 2013, con la quale si prende

atto del parere VAS n. 73/13, ha fornito alcune linee di indirizzo applicativo a seguito della
Sentenza della Corte Costituzionale n. 58/2013;
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+ La Commissione VAS si & riunita in data 20 Dicembre 2016 come da nota di convocazione
in data 19 dicembre 2016 prot. n. 494219;

ESAMINATA la documentazione trasmessa dal Comune di Verona con nota pec acquisita al
protocollo regionale al n. 329111 del 01.09.2016, relativa alla richiesta di Verifica di
Assoggettabilita per la Variante Normativa n. 22 al Piano degli Interventi;

ESAMINATI | pareri inviati dai soggetti competenti in materia ambientale che di seguito si
riportano:

e Parere n.27594 del 15.09.16 assunto al prot. reg. al n.349205 del 16.09.16 del Comune di
Sona che di seguito si riporta:

In riferimento alla richiesta in oggetto pervenuta in data 13.09.2016, prot, n. 27594 sl comunica che non
si rilevano eventuali effetti significativi sull’ambiente e sul patrimanio culturale derivanti dall’attuazione della
variante in oggetio.

» Parere n.16811 del 26.09.16 assunto al prot. reg. al n.362265 del 26.09.16 del Consorzio di
Bonifica Veronese che di seguito si riporta:

Con nota prot. 343737 in data 13.09.2016 la Regionz del Veneto — Dipartimento
Territorio — Sezione Coordinamento Commissioni (VAS VINCA NUVV} ha richiesto a questo
Consarzio i parere, ai sensi del D. Lgs. 152/2006 come modificato dal D. Lgs. 442008, sulla

variante in oggetto.

Dall'esame deila documentazione presentats, si desume che la suddetia variante
riguarda alcune modifiche ed inteprazioni normative.

Fer quanto di competenzas, guindi, si esprime parere favorevole alls variante in oggetto,
con ia seguente prescrizione:

» Al capo 2 - Parametri e classificazioni - Art. 8 Definizioni e grandezze
urbanistiche e ambientali - punto 04 Superficie permeabile fondiaria, dovra
essere aggiunta la seguente frase: "N porere del Consorzio di Bonifica
territorivimente  competente pon dovré comungue essere richiesto per
interventi a trascurabile impermeabilizzazione potenziale, ossia per interventi
su superfici di estensione inferiore a 1 ha; in tali casi esso verrd sostituito da
usseverazione redatta da un professionista obilftato”, Questa frase dowvrd

inoltre essere opportunamente inserita all’internc delfart. 44 delle Norme

Tecniche.

» Parere del 5.10.16 assunto al prot. reg. al n.379489 del 5.10.16 dell ARPAV che di seguito
si riporta:
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tn relazione alla Vostra nota protocolio N.343737 del 13 settembre 2016 sulla verifica di assoggetiabilita peria
variante normativa n.22 al Piano deghi Interventi-del Comune di Verona {VR), esaminata la documentazione allegata, si
ritiene che I'attuazione del piano non produrra effetti significativi sullambiente.

e Parere n.2361 del 13.10.16 assunto al prot. reg. al n.393466 del 13.10.16 dell'Autorita di
Bacino dell’Adige che di seguito si riporta:

A seguito della disamina della documentazicne indicata nelia nota di cui sopra si segnala,
per i profili di streta compelenza, che non scno state rilevate incidenze né eventuali effetti
significativi derivanti dall attuazione della variante in aggetto.

Per quanto sopra segnalato si ritiene quindi di non doversi sottoporre ia variante in
asame al processo di Valutazione Ambientale Strategica.

e DCPn.154 del 19.10.16 della Provincia di Verona con la seguente prescrizione:

“ ... non assoggettare alla Valutazione Ambientale Strategica-la variante normativa n. 22 al Piano .
degli Interventi del Comune di Verona, a condizione che il Piano degli Interventi recepisca la rete
ecologica di rango provinciale con relativi tematismi e normativa, e che preveda una norma
puntuale per gli alri titoli (insediamento produttivo, grandi strutture i vendila, sistema
infrastrutturale scolastico, e sistema infrastrutturale per la mobilita su gommaj con una Jormula di
prevalenza del PTCP in caso di conflitto”. :

ESAMINATI gli atti, comprensivi del RAP e della Valutazione di Incidenza Ambientale n. 201/2016
pubblicata al seguente indirizzo internet http://www.regione.veneto.ittweb/vas-via-vinca-
nuvv/pareri-motivati.

VISTA la relazione istruttoria predisposta dalla Unitd Organizzativa Commissioni VAS VincA
NUVV, in data 20 dicembre 2016, che evidenzia come la Verifica di Assoggettabilita per la
Variante Normativa n. 22 al Piano degli Interventi del Comune di Verona, non debba essere
sottoposto a procedura VAS, in quanto non determina effetti significativi sul’ambiente e che
propone che in fase di attuazione dovranno essere messe in atto tutte le misure di mitigazione ef/o
compensazione previste dal RAP e recepite le indicazioni efo prescrizioni previste nei pareri delle
Autorita Ambientali sopraccitati e nella Relazione Istruttoria Vinca;

VISTE
o La Direttiva 2001/42/CE
¢ Lal.R 11/2004 e s.m.i.
e L'art. 6 co. 3 del D.Igs 152/06
« La DGR 791/2009
La DGR 1646/2012
« LaDGR1717/2013
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TUTTO CIO CONSIDERATO
ESPRIME IL PARERE DI NON ASSOGGETTARE
ALLA PROCEDURA V.A.S.

la Variante Normativa n. 22 al Piano degli interventi nel Comune di Verona, in quanto non
determina effetti significativi sull’'ambiente con le seguenti prescrizioni da ottemperarsi in sede di
attuazione:

devono essere messe in atto tutte le misure di mitigazione e/o compensazione previste dal
RAP;

devono essere recepite le indicazioni e/o prescrizioni previste nei pareri delle Autorita
Ambientali sopra riportati.

devono essere recepite le seguenti prescrizioni VincA:

1. non coinvolgere in alcun modo habitat di interesse comunitario (3260 - Fiumi delle
pianure e montani con vegetazione del Ranunculion fluitantis e Callitricho-
Batrachion, 6210(*) - Formazioni erbose secche seminaturali e facies coperte da
cespugli su substrato calcareo (Festuco-Brometalia) (*stupenda fioritura di
orchidee), 91E0* - Foreste alluvionali di Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-
Padion, Ainion incanae, Salicion albae)) e di mantenere invariata l'idoneita degli
ambienti ricadenti nell'ambito di attuazione degli interventi in argomento rispetto
alle specie di interesse comunitario di cui & possibile o0 accertata la presenza in
tale ambito secondo la D.G.R. n. 2200/2014 (Anacamptis pyramidalis,
Himantoglossum adriaticum, Verfigo angustior, Austropotamobius pallipes,
Cerambyx cerdo, Parnassius apollo, Zerynthia polyxena, Lycaena dispar,
Phengaris arion, Coenonympha oedippus, Lampetra zanandreai, Acipenser
naccarii, Barbus plebejus, Rutilus pigus, Cobitis bilineata, Sabanejewia larvata,
Salmo marmoratus, Cottus gobio, Triturus carnifex, Bombina variegata, Bufo
viridis, Hyla intermedia, Rana dalmatina, Rana latastei, Emys orbicularis, Lacerta
bilineata, Podarcis muralis, Podarcis siculus, Hierophis viridiflavus, Zamenis
longissimus, Natrix tessellata, Gavia stellata, Gavia arctica, Ixobrychus minutus,
Ardea purpurea, Pernis apivorus, Milvus migrans, Circaetus gallicus, Circus
aeruginosus, Circus cyaneus, Falco columbarius, Falco peregrinus, Crex crex,
Himantopus himantopus, Bubo bubo, Aegolius funereus, Caprimulgus europaeus,
Alcedo atthis, Dryocopus martius, Calandrella brachydactyla, Anthus campestris,
Lanius collurio, Lanius minor, Emberiza hortulana, Rhinolophus ferrumequinum,
Rhinolophus hipposideros, Pipistrellus kuhlii, Pipistrellus nathusii, Nyctalus
noctula, Hypsugo savii, Tadarida teniotis, Hystrix cristata) ovvero di garantire una
superficie di equivalente idoneita per le specie segnalate;

2. per la viabilita sia garantita la permeabilitd al passaggio delle specie e che nella
progettazione definitiva di qualsiasi opera in grado di generare barriera
infrastrutturale si provveda a individuare i siti riproduttivi, di rifugio, di
alimentazione, le zone di svernamento e quelle di residenza estiva, rispetto ai quali
porre in essere le seguenti indicazioni:

s impedire l'ingresso in carreggiata da parte della fauna attraverso l'installazione di
barriere fisse, preferibilmente in metallo o calcestruzzo polimerico, con superfici
lisce, bordo superiore incurvato o comunque aggettante sul lato campagna in
modo da impedirne lo scavalcamento;

«favorire il passaggio di tale fauna al di sotto delinfrastruttura, mediante la
realizzazione di sottopassi faunistici (ecodotti, di sezione quadrata o rettangolare)
con una apertura minima di 40-50 cm di lato e altezza minima di 50 cm (ottimali
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per entrambe le direzioni almeno 80-100 cm), aperti sul lato superiore tramite
griglie di aerazione, oppure sul lato inferiore a diretto contatto con il suolo. Tali
ecodotti possono essere anche associati a funzioni di drenaggio delle acque
piovane purché in ogni caso vi sia una pendenza di almeno 1% in modo da
evitare ristagni d’acqua o allagamenti. La distanza tra questi elementi pud andare
dai 50 ai 200 metri;

=installare apposita segnaletica stradale verticale per informare gli utilizzatori
dell'infrastruttura e mitigare eventuali problemi legati alla sicurezza stradale nei
tratti che pit manifestano eventuali fenomeni migratori;

= verificare la necessita di realizzazione di siti riproduttivi alternativi al fine di dirigere i
flussi migratori lontano dall'infrastruttura, esclusivamente nel caso in cui i
precedenti accorgimenti non fossero sufficient;;

3. impiegare sistemi di illuminazione in grado di attenuare la dispersione luminosa e
la modulazione dellintensita in funzione dell'orario e della fruizione degli spazi e
altresi rispondenti ai seguenti criteri; flusso luminoso modulabile, bassa
dispersione e con lampade a ridotto effetto attrattivo (con una componente
spettrale dell'UV ridotta o nulla) in particolar modo nei confronti di lepidotteri,
coleotteri, ditteri, emitteri, neurotteri, tricotteri, imenotteri e ortotteri;

4. impiegare per gli impianti delle specie arboree, arbustive ed erbacee
esclusivamente specie autoctone e ecologicamente coerenti con la flora locale
(evitando P'utilizzo di miscugli commerciali contenenti specie alloctone);

5. verificare e documentare, per il tramite del comune di Verona, il rispetto delle
suddette prescrizioni e di darne adeguata informazione all'Autorita regionale per la
valutazione di incidenza.

Inoltre, viene riconosciuta la non necessita della valutazione di incidenza numero 6 del
paragrafo 2.2 dell'allegato A alla D.G.R. 2299/2014 “piani, progetti e interventi, nelle aree a
destinazione d'uso residenziale, espressamente individuati e valutati non significativamente
incidenti dal relativo strumento di pianificazione, sottoposto con esito favorevole a
procedura di valutazione di incidenza, a seguito della decisione dell’autorita regionale per la
valutazione di incidenza” per le aree contraddistinte dalle categorie “11110 - Centro citta
con uso misto, tessuto urbano continuo molto denso”, “11120 - Tessuto urbano residenziale
continuo mediamente denso”, “11210 - Tessuto urbano discontinuo denso con uso misto
(Sup. Art. 50%-80%)", “11220 - Tessuto urbano discontinuo medio, principalmente
residenziale (Sup. Art. 30%-50%)", “11230 - Tessuto urbano discontinuo rado,
principalmente residenziale (Sup. Art. 10%-30%)", “41310 - Complessi residenziali
comprensivi di area verde”, “11320 - Strutture residenziali isolate (discrimina le residenze
isolate evidenziando il fatto che sono distaccate da un contesto territoriale di tipo urbano)’,
“41330 - Ville Venete”, “12110 - Aree destinate ad attivitd industriali e spazi annessi’,
“12111 - Complessi agro-industriali’, “12112 - Insediament zootecnici”, “12120 - Aree
destinate ad attivita commerciali e spazi annessi”, “12130 - Aree destinate a servizi
pubblici, militari e privati (non legati al sistema dei trasporti)”, “12140 - Infrastrutture per
I'approvvigionamento idrico, difese costiere e fluviali, barriere frangifiutti, dighe”, “12150 -
Infrastrutture tecnologiche di pubblica utilita: impianti di smaltimento rifiuti, inceneritori e di
depurazione acque”, “12160 - Luoghi di culto (non cimiteri)’, 12170 - Cimiteri non vegetati”,
“12180 - Strutture socio sanitarie (ospedali e case di cura)’, “12190 - Scuole”, “12210 -
Strade a transito veloce e superfici annesse (autostrade, tangenziali)’, “12220 - Rete
stradale principale e superfici annesse (strade statali)’, 12230 - Rete stradale secondaria
con territori associati (strade regionali, provinciali, comunali ed altro)’, “12240 - Rete
ferroviaria con territori associati”, “12260 - Aree adibite a parcheggio”, “12270 - Reti ed aree
per la distribuzione idrica compresi gli impianti di captazione, serbatoi e stazioni di
pompaggio”, “12280 - Grandi impianti di concentramento e smistamento merci (interporti e
simili)’, “12420 - Aeroporti civili per volo sportivo e da diporto”, “13110 - Aree estrattive
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attive”, “13120 - Aree estrattive inattive”, “13210 - Discariche e depositi di cave, miniere,
industrie e collettivita pubbliche. Per i depositi sono compresi gli edifici e le installazioni
industriali associate ed altre superfici di pertinenza®, “13220 - Depositi di rottami a cielo
aperto, cimiteri di autoveicoli”, “13310 - Cantieri e spazi in costruzione e scavi’, “13320 -
Suoli rimaneggiati e artefatti’, “13410 - Aree abbandonate”, “13420 - Aree in
trasformazione”, “14110 - Parchi urbani”, “14120 - Cimiteri vegetati", “14130 - Aree incolte
nellurbano”, “14140 - Aree verdi private”, “14150 - Aree verdi associato alla viabilita”,
“14210 - Campeggi, strutture turistiche ricettive a bungalows o simili’, “14220 - Aree
sportive (Calcio, atletica, tennis, ecc.)”, “14240 - Ippodromi e spazi associati”, “14250 -
Strutture per competizioni motoristiche e spazi accessori’, “14270 - Parchi di divertimento
(Aquapark, Zoosafari e simili)” nella revisione del 2012 della Banca Dati della Copertura del
Suolo di cui all'lDT della Regione Veneto.

Si raccomanda l'aggiornamento del Piano di monitoraggio finalizzato alla verifica periodica delle
condizioni ambientali, sociali ed economiche locali esplicitate nel Rapporto straordinario di
monitoraggio, art. 76 delle NTA del PAT, al fine dellapplicazione delle eventuali misure correttive.

Infine si sottolinea che il Rapporto Ambientale Preliminare allegato alla Variante Normativa n. 22 al
Piano degli Interventi del Comune di Verona, fa riferimento, tra gli strumenti pianificatori
sovraordinati, alla Variante n. 5 al PAQE, variante che non @ stata ancora sottoposta a Valutazione
Ambientale Strategica. Si evidenzia che ogni riferimento a procedure di VAS non ancora concluse
& da ritenersi non ammissibile.

Il Presidente
della Commissione Regionale VAS
Direttore di UO
Commissioni VAS VincA NUWV
Dott. Geol. Corrado Soccorso

L oudd

It presente parere si compone di 6 pagine
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